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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind obligatia Guvernului
de a prezenta semestrial rapoarte in fata Parlamentului privind indeplinirea
Programului de guvernare, initiatd de 17 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 739/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceasti initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
introducerea obligativitatii Guvernului de a prezenta semestrial in plenul
Camerelor reunite ale Parlamentului un raport privind stadiul de indeplinire a
obligatiilor asumate prin Programul de Guvernare.

II. Propuneri si observatii

In opinia noastra, propunerea legislativd incalcd, prin continut,
Constitutia Romaniei.

Raporturile Parlamentului cu Guvernul, ca expresie a principiului
separatiei puterilor in stat, dar si a controlului reciproc al acestora sunt
raporturi politico-juridice de naturd exclusiv constitutionala: aceste raporturi,
tindnd de echilibrul intre legislativ si executiv, sunt expres si limitativ



previzute in Constitutie. In acest sens, Capitolul IV al Titlului III -
wAutoritdtile publice” este destinat exclusiv reglementérii raporturilor dintre
Parlament si Guvern, exprimand importanta pe care constituantul a acordat-o
acestor raporturi, definirii si stabilitdtii lor. Aceste raporturi constau in:
informarea Parlamentului (art. 111), intrebéri, interpeldri si motiuni simple
(art. 112), motiunea de cenzurd (art. 113), angajarea raspunderii Guvernului
(art. 114), delegarea legislativa (art. 115). Acestora li se adauga acordarea de
catre Parlament a votului de incredere cu privire la Programul de Guvernare si
lista Guvernului in vederea numirii acestuia (art. 85 si 103).

Constitutia nu lasd la latitudinea legii stabilirea altor forme ale
raporturilor Parlament-Guvern, lucru firesc, de altfel, caci ar insemna ca
puterea legiuitoare, In virtutea atributiei sale de legiferare, si-si extinda
nelimitat atributiile de control asupra celorlalte puteri in stat. Prin urmare,
orice alta forma de control, 1n afara celor expres previzute de Constitutie, nu
poate fi conceputd in contextul actualei ordini constitutionale, situdndu-se in
afara legii fundamentale.

In limita prevederilor constitutionale, 1in cadrul ,informarii
Parlamentului”’, ca una dintre formele constitutionale ale raporturilor intre
puterea legiuitoare §i cea executivd (art. 111), controlul parlamentar asupra
activitatii Guvernului, inclusiv prin prezentarea de catre primul-ministru a
unor rapoarte (periodice) asupra stadiului indeplinirii programului de
guvernare, ar putea avea loc numai in conditiile art. 111 alin. (1) adica la
cererea Camerei Deputatilor, a Senatului sau a comisiilor parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora.

Constitutia nu prevede, si in opinia noastrd, nu permite dezbateri
periodice asupra programului de guvernare altfel decat in conditiile art. 111
alin. (1) si nici adoptarea de cétre Parlament a unor hotarari prin care sa se
acorde ,termene de gratie” Guvernului, instrumentul pus la indemana
Legislativului fiind, pentru asemenea situatii, fie motiunea simpla, fie
motiunea de cenzura. De altfel, continutul propunerii legislative conduce catre
ideea unei combinatii intre cele doud forme de motiune: motiunea simpld —
pentru ca Parlamentul ar urma sa-si exprime pozitia cu privire la problemele
de politica interna si/sau externa din Programul de Guvernare, si motiunea de
cenzurd - prin efectele obligatorii pentru Guvern. In schimb, mecanismul
acestei forme de control ar fi pus In miscare nu prin actiunea Parlamentului
(In conditiile cerute pentru initierea unei motiuni), ci ar fi provocat prin
prezentarea, in fata acestuia, a raportului semestrial asupra activitatii
Guvernului de cétre primul-ministru.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



